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Sirvase comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo antes anotado, de conformidad con el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, este se surtira por aviso
acompanado de copia integra del acto administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada Ley.
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POR EL CUAL SE INCIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL AL SENOR JOEGE
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AUTO N° DE 2016

La Asesora de Direccion (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con base
en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y
en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°000270 del 16 de Mayo de 2016 y
posteriormente aclarada por la Resolucién 000287 del 20 de Mayo de 2016 y teniendo en cuenta la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el equipo técnico de la Gerencia de Gestion Ambiental CRA, en cumplimiento de las funciones
de manejo, control y protecciéri de los recursos naturales del Departamento del Atlantico y con la
finalidad de hacer seguimientc ambiental a la problematica relacionada con la inadecuada
disposicion de residuos de construccién y demolicion RCD-Escombros en los predios propiedad del
Municipio de Soledad, practicé visita de inspeccion técnica originandose el Informe Teécnico

N°0000768 del 07 de Octubre de 2016, en el que se consignan los siguientes aspectos:

ANTECEDENTES

Actuacion

Asunto

Auto N° 000862 de 30
de Agosto 2011,
notificado el 21 de
septiembre del 2011

Se inicia una investigacion en contra del municipio de Soledad, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.
Relacicnada a los botaderos a cielo abierto en el municipio de Soledad.

Radicado No. 0092132
del 05 de octubre de
2011

La Alcaldia de Soledad presenta argumentos de defensa relacionados al
Auto N° 000862 de 30 de Agosto 2011, notificado el 21 de septiembre del
2011.

Auto N° 0001438 de 30
de Diciembre de 2011

Se inicia una investigacién en contra del municipio de Soledad, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.
Relacionada a los botaderos a cielo abierto en el municipio de Soledad.

Radicado N°003811 del
8 de mayo de 2013

La empresa Aseo Soledad S.A. E.S.P presenta a la C.R.A. censo de puntos
criticos en el municipio de Soledad a ser intervenidos por medio de
comparendo ambiental a mayo 2012.

Oficio N° 8000 del 16 de
septiembre del 2013.

La Aercnautica civil solicita a la C.R.A. asistir al comité de peligro aviario a
fin de -establecer intervencién por parte de las diferentes entidades
gubernamentales.

Oficio Radicado N° 8220
del 20 de Septiembre del
2013

La Aeronéutica civil presenta el informe realizado por el biélogo de la entidad
sobre los problemas por la presencia de aves de carrofia en torno del area
de aproximacion del aeropuerto.

Auto N° 0000910 de 15
de Noviembre de 2013

Por medio del cual se hacen unos requerimientos al Municipio de Soledad,
Atlantico. Disposicion final de residuos sélidos.

| Auto N° 0001074 del 19
de Diciembre de 2013

Por medio del cual se hacen unos requerimientos al Municipio de Soledad,
Atlantico. Disposicion final de residuos solidos.

Auto N°0001237 del 27
de diciembre del 2013

Por medio del cual se hacen unos requerimientos al Municipio de Soledad,
Atléntico. Disposicién final de residuos sdlidos. *

| Radicado No. 000357
cdel 16 de Enero de 2014

El EDUMAS, informa sobre las actividades qué esta realizando el municipio
de Soledad para salvaguardar las actividades de limpieza y erradicaciones
realizadas en el municipio.

"Radicado No. 000889
del 03 de Febrero de
2014

La empresa Aseo Soledad S.A. E.S.P., presenta jornadas de limpieza
efectuadas a puntos criticos y botaderos a.cielo abierto en el Municipio de
Soledad.

Radicado No. 003713
del 28 de Abril de 2014

Aseo Soledad S.A. E.S.P., envia copia de informe de las jornadas de
limpieza efectuadas a puntos criticos avenida Murillo, presentado al
EDUMAS. A

Radicado No. 003892
del 05 de Mayo de 2014

La Aeronautica Civil envia informe de inspaccién de basureros a cielo
ahierto sobre el municipio de Soledad.

Radicado No. 006150
del 14 de Julio de 2014.

La empresa Aseo Soledad S.A. E.S.P., envia informe Jornadas de limpiezas
efectuadas a puntos criticos y botaderos a cielo abierto en el municipio de

A
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Actuacion

Asunto

Soledad.

Radicado No.

006219
del 15 de Julio de 2014

El Edumas envia oficio en el cual informa que ha trabajado en la
erradicacion de botaderos a cielo abierto del municipio y solicita el apoyo de
la limpieza de botaderos Cachimbero, 12 de Octubre, Omar Pérez.

Concepto Técnico

| de 2014

000423 del 09 de Mayo

No.

Seguimiento al manejo de residuos sélidos en el municipio de Soledad.

" Auto 00001202 de 2014

Por el cual se hacen unos requerimientos al Municipio de Soledad, Atlantico.

' Radicado No.

000701
del 27 de Enero de 2015

Leonardo Coneo Almario, representante iegal del EDUMAS, presenta
recurso de reposicién contra Auto No. 00001202 de 2014.

Radicado N°012117
| 3 de agosto del 2016

del

El EDUMAS remite a esta Corporacién inspeccién técnica relacionada con la
problemética de residuos de construccion y demolicion.

ESTADO ACTUAL

Actualmente, en el municipio de Soledad, el servicio de aseo, es prestado por la empresa Aseo
Especial S.A. E.S.P., quien realiza la recoleccion y transporte de los residuos y dispone en el

DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

Relleno Sanitario El Clavo, localizado en el Municipio de Palmar de Valera.

| cumpLImIEN

\ ACTO R i e Ay
ADMINISTRATIVO e T OB SR AT O
El municipio de Soledad debe| .| = |Radicado No. 006219 del 15
implementar en colaboracién con la| . | de Julio de 2014 El
empresa que presta el servicio de |’ Edumas envia oficio en el
aseo en la zona, un plan de limpieza | =« cual informa que  ha
y aseo permanente del cauce del| 5 - | trabajado en la erradicacion
mismos ; O i de botaderos a cielo abierto
S del municipio y solicita el
b |apoyo de la limpieza de
; 2L .| botaderos Cachimbero, 12
, el ‘| de Octubre, Omar Pérez.
Auto N°0001237 |Debe solicitarse a la empresa| = Radicado n°000889 del 3 de
del 27 de | prestadora del servicio de aseo, febrero del 2014
diciembre del | mayor seguimiento y control en la | X .

| 2013 (Notificado

}el 21 de febrero
| del 2014)

recoleccion de residuos sélidos de |

la carrera 18N°26C y los sectores
aledarios

|
|

Se debe adelantar campafias a la pEe) 0

comunidad donde se ubica el
botadero de  residuos
localizado en el arroyo continuo al

solidos |:

barrio porvenir, a fin de disminuirlos |,
habitos de -arrojar los residuos a| = !

cielo abierto y aumentar la

costumbre de entregar los residuos|

en su totalidad a la empresa de|

aseo.

" | Radicado N°000701 del 27

A"j }

| de enero del 2015

Instalar avisos previos y alusivos a |
la prohibicién de arrojar basuras al|

arroyo

| Radicado N°000357 del 16

| de enero del 2014.

Erradicar de forma inmediata los| =
puntos criticos de acumulacion de
residuos identificados 15 en total: |-

Frente delta 1, 2 y 3, San vicente 1

Mediante radicado N°006150

| de 14 de julio, N°006219 del

15 de julio del 2014 y
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| s STCOMPLIMIEN (272 il o )
{ Vo T OB G I A ¢
| ADMINISTRATIVO e OQ;SERYA?’»QNES
1 i R : SERITENG S se e e
B y 2, detrés de gran abasto, la vuelta|: ' | radicado N°000701 del 27 de
Auto N° 00001202 |al diablo, Manuel Beltran, Villa| = - enero del 2015 se presentan
del 2014 | Carmen, Club de Leones, 12 de| ' " informes relacionados con
(notificado el 13| octubre, cachimbero, Nuevo Triunfo, |~ | este requerimiento.
de enero del| Omar Pérez y la Concepcion.
2015) Realizar ~ campafias de|

sensibilizacion ~ relacionadas  al| "

manejo de residuos sélidos hacia la

comunidad ubicada en torno a los| Radicado N°000701 del 27

puntos criticos de acumulacion de| (s
residuos identificados y enviar a la |’
las |
realizar para Su|:

C.R.A.
actividades a
erradicacion..

la 'programacioén de

| de enero del 2015

Realizar acciones necesarias para| = . '
mantener limpios dichos puntos y|

Mediante visita realizada el
31 de julio del 2014 se

enviar a la C.R.A. evidencias de las| . | evidencié actividad de

actividades ! | erradicacién.

Cumplir con las  obligaciones | .| Radicado No. 006150 del 14
‘ establecidas en el Auto N°000910| "llde Julio de 2014. La
: del 15 de naviembre del 2013. empresa Aseo Soledad S.A.
! : | E.S.P, envia informe
‘ | Jornadas  de  limpiezas

| Auto N° 00001202

| efectuadas a puntos criticos
1 del

| 2014 y botaderos a cielo abierto

| (notificado el 13 en el municipio de Soledad.

'de enero  del S

| 2015) X | Radicado No. 006219 del 15

| 2ol lde Julio de 2014 El

' | . | Edumas envia oficio en el
cual informa que  ha

trabajado en la erradicacion
de botaderos a cielo abierto
del municipio y solicita el
|apoyo de la limpieza de
| botaderos Cachimbero, 12
de Octubre, Omar Pérez.

OBSERVACIONES DE CAMPO

Siendo las 3:00 p.m. se visité el lote ubicado sobre la avenida circunvalar, el sefior Ademir Otero
informd que su padre el sefior Jorge Otero tiene posesién sobre el lote desde hace méas de 30 arfios
y que el mismo pertenece a la Gobernacion del Atlantico.

En la entrada del predio existe una zona de parqueo y mantenimiento de vehiculos, sobre la misma
se observo residuos de madera. Se evidencié sobre el predio inadecuada disposicion de residuos
de construccién y demolicién RCD-Escombros, residuos ordinarios mezclados con residuos de
escombros. En las coordenadas N 10°55'36.5” W/ 74°47'13.8” se evidencio residuos incinerados y
en las coordenadas N 10°55°35.5” W 74°47'14.1” se observaron residuos de excavacion.

El sefior Jorge Otero informé que los carromuleros fueron los que rellenaron el lote com escombros
y los residuos sdlidos presentes pertenecen a los vecinos que rompen la cerca.

P

O

Que de la visita realizada, se puede concluir lo siguiente:
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Se visité el lote ubicado sobre la avenida circunvalar, el sefior Ademir Otero informé que su padre
el sefior Jorge Otero tiene posasién sobre el lote desde hace méas de 30 afios y que el mismo
pertenece a la Gobernacion del Atlantico.

En la entrada del predio existe una zona de parqueo y mantenimiento de vehiculos, sobre la misma
se observo residuos de madera. Se evidencié sobre el predio inadecuada disposicién de residuos
de construccion y demolicion RCD-Escombros los cuales segtn el Decreto 1077 de 2015 numeral
2.3.2.1.1, se definen como: “... residuo sélido resultante de las actividades de construccion,
reparaciéon o demolicién, de las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o
analogas...”. i

Esta situacién contraria lo establecido el articulo 2.3.2.2.2.3.44. del Decreto 1077 de 2015 el cual
establece: “...la responsabilidad por el manejo y disposicién de los residuos de construccion y
demolicién serén del generador...” y lo plateando en el Capitulo I/ articulo 1° de la resolucion 541
del 1994 la cual establece:”... Se prohibe el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion, en éreas de espacio publico...” y el
articulo 3° item a de la misma resolucién que establece.”... Estéa prohibido el cargue, descargue y
almacenamiento temporal o pgrmanente, de los materiales y elementos a que se refiere esta
resolucion, sobre las dreas de espacio publico, en desarrollo de la construccién, adecuacion,
mantenimiento o uso general de obras, actividades, instalaciones y fuentes de material de caracter
privado...”.

Ademés también se encontraron residuos ordinarios mezclados con residuos de escombros
contrariando lo establecido en el capitulo Ill, articulo 3° de la resolucion 541 del 1994 la cual
establece:”...es prohibido mezciar los materiales y elementos a /0s que se refiere esta resolucion
con otro tipo de residuos liquidos o peligroso y basuras, entre otrcs..”

En las coordenadas N 10°55'36.5" W 74°47°13.8” se evidencié residuos incinerados y en las
coordenadas N 10°55°'35.5” W 74°47°14.1” se observaron residuos de excavacion.

El sefior Jorge Otero informé que los carromuleros fueron los que rellenaron el lote con escombros
y los residuos sdlidos presentes pertenecen a los vecinos que rompen la cerca.

Que asi las cosas, esta Corporacion considera pertinente iniciar un proceso sancionatorio
ambiental en contra del sefior Jorge Otero por la inadecuada disposicion de los residuos de
construccion y demolicion.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
estableci®é el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. :

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
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2002 y la Unidad Admin/'st;:ativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

UAESPNN, de conformidad Con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecndo en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a: prevencion, “En fodo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas. autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, esta Corporacion
es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2009. ;

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables v exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de jh!io de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al

brocedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las

actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala gue con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatoric, se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corpecracion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito
para iniciar la investigacion, por lo que no serd necesaria dicha indagacién, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacién ambiental en contra del sefior Jorge Otero.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u om|3|ones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencidn, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, medig:iones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
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necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento. :

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

DISPONE

PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior Jorge Otero,
identificado con C.C. 3.743.921, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccidn ambiental o posible afectacion de los recursos naturales, de conformidad con lo
sefialado en la parte considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 66, 67,68 de la Ley
1437 de 2011. ; :

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de ia Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando
No.005 del 14 de Marzo de 2013.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préctiga'.de prueba seran a cargo de la

parte solicitante. . .
30 UiC. 2016

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

\ \x&(LQtflaaﬂé ,%\JQU 2eL 2‘7‘7‘)(
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

EXP: 2009-036
Elaboré Epoveda. Abogada /Odair mejia Profesional especializado
Revisé: Liliana Zapata Gerente de Gestién Ambiental.





